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L'objectif de la coopération commerciale, tel qu'il est défini par
1'article ler de 1a Convention de Lomé est double : i1 s'agit tout d'a-
bord et avant tout de promouvoir le commerce entre les Etats ACP et la
Communauté, principalement en vue d'accélérer le flux des exportations
des Etats ACP vers la Communauté, et d'assurer par 1d-méme un meilleur
equilibre dans les échanges commerciaux des parties contractantes ; le
deuxiéme objectif de la coopération est de promouvoir le commerce entre
les Etats ACP eux-mémes.

Mais pour pouvoir exporter, i1 faut d'abord produire. La coopéra-
tion commerciale ne peut et ne doit pas &tre considérée comme un domaine
clos, séparé des autres formes de coopération. Bien au contraire : la co-
opération commerciale est dans Teur dépendance étroite ; elle n'est que
e prolongement et le reflet de 1'ensemble des coopérations prévues par
la Convention.

Si 1a coopération commerciale est inséparab]ekdes autres formes de
coopération, cela ne veut pas pour autant dire qu'elle n'appelle pas de
mesures particuliéres. A supposer qu'il y ait, pour les pays ACP, des pro-
duits d exporter, i1 est indispensable que Te régime des &changes commer-
ciaux puisse faciliter ces exportations. A cet &gard, il fallait résolu-~
ment tourner le dos au régime néo-libéral des &changes congu par et pour
les pays industrialisés.

L'instauration d'une inégalit® juridique compensatrice de 1'inégali-
té de fait dans les relations entre pays industrialisés et pays en voie
de développement est une revendication ancienne de ces derniers. I1 serait
“injuste de traiter de fagon &gale des choses inégales", selon une formu-
le célébre prétée au Délegué de 1'Inde lors de la premiére session de la
CNUCED. Dans le domaine des relations commerciales, cette inégalité com-
pensatrice devrait se traduire par le déséquilibre des concessions que se
font pays industrialisés et pays en voie de développement. A cet &gard,
Tes Conventions de Lomé apportent une contribution décisive et exemplaire
d 1'édification d'un ordre juridique nouveau régissant les relations com-
merciales entre pays daveloppés et pays en voie de développement. Cette
contribution est désormais trop connuc pour qu'il soit nécessaire de la
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dacrire 1onguement1. Rappelons-la briévement. Les Conventions de Lomé ont
posé le principe du libre accés non réciproque des produits originaires
des pays ACP au marché communautaire. Le 1ibre accés consiste en 1'exemp-
tion des droits de douane et des taxes d'effet 2quivalent et en la non-ap-
plication de restrictions quantitatives sur les importations des produits
originaires des pays ACP dans la Communauté. L'ouverture du marché commu-
nautaire aux produits ACP s’opére sans réciprocité. La Communauté ne de-
mante pas @ ses partenaires des avantages identiques & ceux qu'elle leur
consent. Ce principe de non-réciprocité, innovation majeure de la Conven-
tion de Lome 12, est énoncé d 1'article 9 de la Convention de Lome II :
"Compte tenu des nécessités actuelles de Teur développement, les Etats ACP
né seront pas tenus de souscrire, pendant la durée de la présente Conven-
tion, en ce qui concerne 1'importation de produits originaires de la Com~-
munauteé, d des obligations correspondant aux engagements pris par la Com-
munauté, en vertu du présent chapitre, 4 1'égard de 1'importation des pro-
duits originaires des Etats ACP". Cette absence de réciprocite laisse les
Etats ACP absolument Tibres de leur politique commerciale, tant & 1'&gard
de la Communaut® que des pays tiers, sous une seule condition, celle de
n'exercer aucune discrimination entre les Etats membres et d'accorder d la
Communauteé un traitement au moins aussi favorable que le régime de Ta na-

1 Cf. notamment Philippe Chapal, "Evolution de la politique des Communau-
tés en faveur des productions des pays en voie de développement, Passa-
ge d'un régime de préference d un régime de stabilisation des recettes
d'exportation", A.F.D.I. 1975 p. 949 et 5, ; J.-C1. Gautron, "De Lomé I
a Lomé IT : La Convention ACP - CEE du 31 octobre 1979%, Cahiers de
droit européen 1980 p. 383 et s. ; Maurice-Pierre Roy, "La Convention
de Lomé (CEE-Pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique), Amorce d'un
nouvel ordre &conomique international®, La documentation frangaise,
Notes et &tudes documentaires, no. 4313-4315.

2 En theorie du moins ;3 si les Conventions de Yaounde ont instauré un
systéme de libre-&change réciproque, ces conventions autorisaient les
Etats africains et malgaches associés 4 recourir, pour protéger leur in-
dustrie, d'une part & une gamme d'instruments de sauvegarde d'ordre ?a-
rifaire et contingentaire, d'autre part 4 des mesures fiscales. La mice
en oeuvre des clauses de dérogation au principe du libre-échange réci-
progue avait réduit ce principe d une peau de chagrin, cf. notammgnt
Paule Bouvier, "L'Europe et Ta coopération au développement. Un bilan
La Convention de Lomd". Bruxelles, 1980 p. 101 ; Jacques Bourrinet,

"La coopération conomique eurafricaine", P.U.F. 1976, p. 85.
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tion la plus favoris ee3 Toutefois, les Etats ACP ne sont pas tenus d'ap-
pliquer, au titre de la nation la plus favorisee, ni ce qu'ils s'accordent
entre eux, ni ce qu'ils accordent d@ d'autres pays en voie de développe-
ment4. Cette disposition marque le souci des signataires de la Convention
d'éviter que les échanges commerciaux entre la Communauté et les pays ACP
puissent entraver, de quelque maniére que ce soit, les &changes commerciaux
entre pays ACP ou, plus généralement, les &changes entre pays en voie de
déeveloppement.

Sept ans aprés la Convention de Lomé I, trois ans aprés celle de
Lomg II, 1'heure n'est plus de se féliciter, comme on 1'a fait dans le
passé, de 1'important pas en avant opéré par 1'octroi aux Etats ACP d'un
systéme de Tibre &change non réciproque. I1 est temps de dresser un bilan
des échanges commerciaux ACP - CEE : force est de constater que les espoirs
mis dans e régime général des &changes commerciaux prévu par les Conven-
tions de Lomé ont &t déqus. I1 ne faut pas s'en &tonner outre mesure. Ce
régime n'est, ne 1'oublions pas, qu'un cadre permissif que 1'enseuble des
autres formes de coopération permettent de remplir. Pour vendre, il faut
pouvoir vendre, c'est-d-dire avoir des produits d mettre sur le marché.
Mais aussi, i1 faut savoir vendre, ce dont les signataires des Conventions
de Lomeé ont &té pleinement conscients, puisqu'ils ont consacré tout un vo-
let de la coopération commerciale d& la promotion commerciale. Aussi, aprés
avoir dressé le bilan des &changes commerciaux régis par les Canvantions
de Lomé, i1 conviendra d'examiner la promotion commerciale qui, avec les
autres formes de coopération, devrait &tre en mesure d'améliorer d 1'ave-
nir les termes des échanges.

3 Art. 9, § 2 a de la Convention de Lomé II.
Art. 9, § 2 b de 1a Convention de Lomé II.

Sur 1'enthousiasme suscité par Lome I, cf. P. Bouvier, op. cit. p. 33 ;
sur Ta consolidation et 1'amélioration de 1 acquis de Lomé 1 par Lomg II
cf. Le Courrier ACP - CEE, no. 58, novembre 1979.
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I - Brian pes EcHances comverciaux ACP - CEE
Les résultats décevants de 1'application du régime des échanges des

Conventions de Lomé apparaissent & 1'examen du volume et des structures
des &changes commerciaux de 1976 & 1981 (A).

Aprés avoir procedé 4 cet examen, il conviendra de s'interroger sur
les remédes a mettre en oeuvre (B).

A - Volume et structure des changes commerciaux ACP - ceeb

A s'en tenir aux seuls chiffres des exportations et importations
respectives des Etats ACP et de la CEE, on pourrait penser, de prime abord,
que les résultats étaient encourageants jusqu'en 1980.

De 1976 & 1980, la balance commerciale a &té favorable aux pays ACP,
d 1'exception de 1'annge 1978. Alors qu’en 1978, la Conmunauté a enregistré
un excédent de 0,8 milliards d'ECUS, Ta balance s'est redressée au profit
des pays ACF tant en 1979 qu'en 1980 : en 1979, les pays ACP ont en-
registré un excédent de 3 milliards d'ECUs, en 1980 un excédent de 3,2
milliards d'ECUs.

Mais en réalité, ces résultats encourageants cachent une structure
des échanges defavorable aux pays ACP ; 1a balance commerciale pour 1'an-
née 1981 devait dissiper les illusions que le seul examen du volume des

'

6 Sur cette question cf. plus. particuliérement P. Bouvoir, op. cit. ;
Frangoise Brochart-Martinie, Les exportations de produits manufacturés
des pays en développement, Facteurs et tendances, Cas des pays afri-
cains, Cahiers de développement international, 1979 no. 6, Publication
du CERDI, Université de Clermont I ; K. Wellens, "The second Lomé Con-
vention : Some Aspects of its First Yearsof Application-Part I", Luro-
pean Law Revue, aolt 1982 p. 255 ; rappurts présentés au nom du Comité
paritaire par : Katharina Focke, De Lome I vers Lome II, 1980, Office
des publications officielles des Communautés européennes ; S.R. Insa-
nally, Document ACP - CEE 29/81 du 12 octobre 1981 ; W.J. Vergeer, Do-
cument ACP - CEE 38/82 du 3 novembre 1982.
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exportations et importations respectives pouvait entretenir. En 1981, la
balance commerciale s’est inversée au détriment des pays ACP. Bien que les
chiffres se rapportant d certains Etats membres ne soient pas encore dis-
ponibles, on constate une diminution importante des exportations des Etats
ACP dans Ta CEE, tant en valeur qu'en pourcentage. Alors gue les exporta-
tions des pays ACP vers la Communaut® représentaient, en 1980, 18,9 mil~
liards d'ECUs, les exportations de 1981 ne représentaicnt plus que 16,3
milliards ; corr@lativement, les exportations de la CEE qui représentaient
15,7 milliards d'ECUs en 1980, se sont &levees en 1981 a 18 milliards.
Ainsi, 1'excédent de la balance commerciale de 3,2 milliards enregistré
par les pays ACP en 1980, s'est transforme pour ces derniers en un défi-
cit de 1,7 milliards d'ECUs pour 1'annge 19817. L'Assemblée consultative
ACP-CEE, dans sa résolution adoptée & Rome le 4 novembre 1982, n'a pas
manqué de constater “avec une vive inquiétude que les exportations des

ACP 4 destination de la Communauté ont enregistré une diminution considé-
rable en valeur absolue et en pourcentage et continuent de diminuer rapi-
dement, alors que les exportations des autres pays en voie de développe-
ment vers la Communauté sont restées relativement stables et augmentent
rapidement en valeur re]ative"g.

11 est certain que cette détérioration de la balance commerciale en
1981 n'est pas purement conjoncturelle. Elle ne fait que refléter une di-
minution progressive depuis 1977 de la part des produits ACP dans le total
des importations communautaires, si 1'on excepte les produits pétrolicrs :
en 1977, la part dans les importations communautaires des produits ACP
gtait de 7,1 %, en 1978, de 6,2 %, en 1979, de 5,5 %, et en 1980, de 5 4%
seu]ementg.

7 Cf. Rapport annuel du Conseil des Ministres ACP - CEE (ler mars 1981 -
31 decembre 1981) adopté 4 Libreville le 13 mai 1982, document ACP -
CEE, p. 19 et s. ; Rapport du Comité paritaire sur le sixiéme Rapport
annuel du Conseil des Ministres ACP - CEE présente par M. Vergeer, Do-
cument ACP - CEE 38/82 du 3 novembre 1982, p. 9 - 10.

8 Cf. point 4 de la résolution du 4 novembre 1982, Doc. ACP - CEE, CA/169.

9 Cf. Rapport annuel du Conseil des Ministres pour 1'année 1981, préc.
p. 24,
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I1 apparait clairement que si la balance commerciale a pu se révé-
ler, ces derniéres années, positive pour les pays ACP, c¢'est essentielle-
ment en raison du pétrole exporté par quatre pays ACPIO. L' importance du
pétrole et des matiéres premiéres qui' représentent en moyenne plus des 3/4
des exportations des Etats ACP demontre que la structure des &changes com-
merciaux est restée, dans une large mesure, inchangée depuis 1'application
de Lomé I puis de Lomé II. L'assemblée consultative ACP - CEE, dans ses ré-
solutions du 30 septembre 1981 et 4 .novembre 1982, 1'a constaté avec in-
quiétudell. La part des produits finis demeure trés faible. Est fort ins-
tructive, 4 cet eégard, la lecture des rapports du.Comité paritaire sur les
rapports annuels du Conseil des Ministres ACP - CEE, notamment les rap-
ports présentés par Mne Focke en 1980, par M. Insanally en 1981, et par
M. Vergeer en 1982. Ainsi, le rapport présenté par M. Vergeer et adopté
par Te Comité paritaire en novembre 1982, révéle qu'en 1980 les exporta-
tions des Etats ACP & destination de la Communauté se composaient de la
" sorte :

- denreées alimentaires 22,3 %
- produits énergétiques 48,9 %
- matiéres premiéres 25 %
- produits finis 3,8 %
‘ 100 " %

Et M. Vergeer de conclure : "La politique de Lomé n'a encore rien
pu changer aux courants commerciaux typiques qui existent entre les pays
industrialisés et les pays en voie de développement : le tiers monde four-
nit les matiéres premiéres, les pays industrialisés fournissent les pro-
duits finis*i2,

10 Cf. Rapport fait au nom du Comité paritaire sur le 5éme rapport an-
nuel du Conseil des Ministres ACP - CEE par Monsieur Insanally, du
12 octobre 1981, document ACP - CEE 29/81.

11 Résolution du 30 septembre 1981, J.0. desCommunautés européennes,
20 janvier 1982, no. C 15-14 ; Résolution du 4 novembre 1982, point 6,
document préc.

12 Rapport préc. p. 12.
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Ce bilan est d'autant plus décevant qu'un profond déséquilibre
s'instaure entre les pays ACP exportateurs : Mme Focke refevait dans le
rapport qu'elle a présenté & 1'Assemblée consultative au nom du Comité pa-
ritaire en septembre 1980 que "5 & 6 pays ACP fournissent plus de 60 %
des importations communautaires en provenance des ACP. Parallélement, la
part des autres pays ACP dans les importations communautaires est pratique-
ment nulle (pour 32 pays ACP, leur part respective correspond & moins de
1 % du total des exportations ACP vers la Communauté)13.

Ces profonds déeséquilibres mettent en &vidence la nécessité de trou-
ver des remédes pour promouvoir les exportations des pays ACP et modifier
les structures des échanges.

B - Les remedes

Ala suité d'une décision prise par le Conseil des Ministres ACP -
CEE & Nairobi en mai 1980, une sous-commission "Commerce" a &t& mise en
place ; celle-ci a @té chargée d'entreprendre une étude détaillée visant
a determiner les facteurs fondamentaux qui conditionnent la situation des
échanges commerciaux ACP - CEE, afin de permettre notamment le développe-
ment des exportations des Etats ACP dans les meilleurs conditionsl4. A ce
_ Jour, cette etude est encore en cours et 1'Assemblée Consultative, dans
sa résolution du mois de novembre 1982, d'exprimer le souhait que la sous-
commission présente Te plus rapidement possible les résultats de ses tra-
vaux.

) Sans vouloir préjuger des conclusions de la sous-commission, il pa-
rait certain qu'une modification substantielle du volume et des structures
des échanges commerciaux ne peut résulter que d'une impulsion plus grande
donnge aux coopérations industrielle, agricole et régionale. Comme 1'a re-

13 K. Focke, op. cit., p. 13.

14 Cf. Rapport annuel du Conseil des Ministres ACP - CEE (ler mars 1981 -
31 décembre 1981) préc. p. 19.
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connu 1'Assemblée Consultative dans ses deux derniéres résolutions, le
libre accés des produits ACP au marché de la Communauté est en soi une me-
sure insuffisantels. A la verité, Ta demarche qu'il conviendrait de suivre,
dans la prochaine Convention, devrait &tre inversée : au lieu de consti-
tuer le premier chapitre de la Convention, la coopeération comverciale de-
vrait faire 1'objet du chapitre final, qui serait Te prolongement et la
résultante des autres formes de coopération.

Cependant, i1 ne faudrait pas en conclure qu'il serait superflu
d'apporter des modifications au régime des échanges, tel qu'il est prévu
par Lomé II et tel qu'il fonctionne actuellement. Ce régime peut et doit
étre amélioré. Avant tout, il conviendrait de supprimer les entraves au
Tibre accés des produits des pays ACP, entraves maintenues par Lomé II
ou apparués Tors de son application. Ces entraves freinent les exporta-
tions des produits ACP tant agricoles (a) que manufacturés (b) ; certaines
entraves s'appliquent & 1'ensemble de ces produits (c).

a) On sait que le régime du 1ibre accés au marche de la Communauté
est expressément ecarté pour les produits relevant de la politique agri-
cole commune et que la convention &tablit une distinction entre deux caté-
gories de produits agricoles : ceux qui devraient &tre soumis aux droits
de douane en sont automatiquement exemptés ; quant aux produits soumis &
des prélévements ou d des restrictions quantitatives, la Communauté s'en-
gage seulement d assurer aux Etats ACP un traitement plus favorable que ‘
celui octroyg aux pays tiers beénéficiant de la clause de 1a nation la
plus favoriséels. Sans doute, les produits agricoles ne bénéficiant pas
du Tibre accés au Marché, ne représentent qu'un trés faible pourcentage des
exportations totales des pays ACP17. De surcroTt, le régime préférentiel

15 Cf. point 11 de la résolution préciteée du 30 septembre 1981 ; point 8
de la résolution précitée du 4 novembre 1982,

16 Art. 2, 2 a de la Convention.

17 Environ 0,5 % des exportations totales des pays ACP vers la Conmunauté,
cf. Vergeer, rapport préc. no. 6.
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a2tabli sous Lome I a &té amelioré par la Convention de Lomé II18
meure pas moins que 1'exportation de certains produits agricoles présente
un intérét vital pour leurs pays producteurs et que la Comuunauté a refusé
de Tibéraliser davantage les conditions d'accés de pareils produitslg. En
raison du sous-developpement industriel de la plupart des pays ACP et du
développement souhaitable du commerce des matiéres premiéres agricoles ou
des produits finis et semi-finis fabriqués & partir de celles-ci, les pays
ACP réclament de longue date que Ta Communaute méne enfin une politique du
commerce des produits agricoles qui soit en harmonie avec sa politique du
déve]oppementzo.

Aux entraves générales résultant de la politique agricole commune et
prévues par le chapitre Ier de la Convention, s'ajoutent celles aui décou-

lent des protocoles sur le sucre21, les bananes22 et le rhumza.

Dans le protocole sur le sucre, de Toin le plus important sur un
plan économique et qui seul retiendra notre attention, Ta Communautd s‘est

engagée "pour une période indéterminée, d acheter et & importer, 4 des

18 Rapport K. Focke préc. p. 15 ; sur les textes d'application de ce ré-
gime préférentiel adoptés en 1981, cf. rapport annuel du Conseil des
Ministres ACP - CEE pour 1'annge 1981, préc. p. 17.

19 Tel le riz blanchi produit notamment par le Surinam, cf. rapport
K. Focke, préc. p. 15.

20 Cf. en dernier Tieu, Ta résolution de 1'Assembl&e consultative ACP -
CEE du 4 novembre 1982, point 8 ; 1'Assemblée rappelle, d cet &gard,
les paragraphes 45 et 46 de la résolution contenue dans le rapport
Ferrero sur la lutte contre la faim adopté par le Parlement curopéen
le 18 septembre 1980 ; dans cette derniére résolution, i1 &tait de-
mandé que soit garanti 1'accds au marché communautaire des produits
agricoles et des nroduits agricoles transformés provenant des pays en
voie de développement associés et nom-associés les plus pauvres.

21 Protocole no. 7 de Lomé IT,

22 Protocole no. 4 de Lomé II ; sur ce protocole cf. notamment J. CI1.
Gautron, loc. cit. p. 399 ; Alioune B. Sene, Le libre accés des pro-
duits originaires des Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifigue au
marché de la Communauté économique européenne, Réalité ou fiction ?
Thése dactyl. Dijon {IRI) 1982, p. 176 et s.

23 Protocole no. 5 de Lomé Il ;5 sur ce protocole cf. J. Cl. Gautron, loc.
cit. p. 399 ; Alioune B. Sene, op. cit. p. 167 et s.

. 1 n'en de-
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. prix garantis, des quantités spécifiées de sucre de canne, brut ou blanc,
originaire des Etats ACP, que lesdits Etats s'engagent & lui 1’our~nir""24
Destiné d& garantir aux Pays ACP Tes recettes d'exportation pour le sucre
et & assurer 1'approvisionnement de la Communauté,.le protocole sur le
sucre a suscité de nombreuses difficultés, dés son entrée en vigueur. lLa
"crise du sucre" entre les pays ACP et la Communauté n'est pas un vain
mot ; elle est poussée & son paroxysme lors de la négociation annuelle des
prix garantis ; les pays ACP se plaignent amérement de 1'insuffisance de
1'augmentation des prix garantis, compte tenu notamment de 1'@lévation des
colts de transport25. lLa seconde source essentielle de difficultés pro-
vient,deé allocations de quotas aux pays ACP qui ne peuvent importer dans
la Communauté, au prix garanti, que la quantité qui leur est accordée. Si
1'Etat ACP ne livre pas la quantité prévue au cours d'une méme année, cet-
te quantité est réduite d'autant pour les périodes suivantes, sauf cas de
force majeur%?ﬁ Le jeu de cette exception a suscité d'&pineux problémes et
plusieurs pays ACP qui s'en etaient prévalus ne purent en bénéficier27. On
a trés nettement 1'impression qu'en rejettant 1'exception de force majeure,
la Communauté cherche & profiter de 1'occasion pour limiter les quantités
de sucre en prévision des négociations d'un nouveau protoco]ezs, d'autant
qu'elle doit faire face & une production européenne de betteraves sucri-
éres excédentaire. Eu &gard & 1'importance de la production de sucre d'un
certain nombre de pays ACP, d 1'accroissement de la production de bette-
raves sucriéres dans la Communauté et d la situat{oh excédentaire sur le
marché mondial, on a pu, & juste titre, relever que "la politique sucriére
de Ta Communauté constitue pour Tes Etats ACP un test des dispositions de
la CEE & approuver une division internationale dﬁ travail dans le domaine
de la politique agricole commune“29

24 Art. 1, al. 2 du protocole no. 7.

25 Cf. en dernier lieu, résolution de 1'assemblée consultative du 4 no~
vembre 1982 pcints 47 et s, ; adde Albert Te Pass, "Sucre roux, sucre
blanc : crise ACP - CEE ?", Revue du Marché commun 1981, p. 539.

26 Art. 7 al. 3 du protocole no. 7.
27 Cf. rapport K. Focke, op. cit., p. 20.
28 Cf. Alioune B. Sene, op. cit. p. 151, ,

29 Ministre tanzanien de 1'Economie Jamal cité par Vergzer, loc. cit.,
no. 54
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b) L'importance de produits manufacturés ACP dans la Communauté
est freinée par diverses entraves lies aux régles d'origine et dont il
faut prendre conscience dans la perspective d'une renégociation de 1a Con-
vention de Lomé.

A priori, le régime relatif aux régles d'origine semble satisfai-
sant de par la souplesse des principes posés. Les produits originaires S
qui bénéficient d'un régime de franchise sont non seulement ceux entiére-
ment obtenus dans ces pays, mais &galement les marchandises dans la fabri-
cation desquelles sont entrés des produits importés d'un pays non ACP, a
condition que ces marchandises aient fait 1'objet d'ouvraisons ou de
transformations suffisantes. La Convention, dansle protocole no. 1 et ses
annexes, définit et &numére de maniére minutieuse ces ouvraisons et trans-
formations. Pour 1a détermination du caractére originaire des produits,
les Etats ACP sont considérés comme un seul territoire30 : conserve dés
lors la qualité de produit originaire, celui qui fait 1'objet de transfor-
mations partielles successivement opérées dans plusieurs pays ACP, ce qui
favorise la coopération régionale entre Etats ACP. Des dérogations aux
régles d'origine sont admises3l. Le Comité de coopération douaniére peut
adopter pareille dérogation lorsque le developpement d*industries existen-
tes ou 1'implantation d'industries nouvelles le justifie32. La demande de
derogation concernant un Etat ACP moins développé est examinée avec un pré-
judice favorab1e33. 11 est tenu compte tout specialement de 1a possibilité de
conferer le caractére originaire d des produits dans la composition des-
quels entrent les produits originaires de pays en voie de développement
autres que les Etats ACP eux—mémes3

30 Protocole no. 1 relatif & la définition de la notion de produits ori-
ginaires et aux méthodes de coopération administrative, art. ler, 2.

31 Art. 30 du protocole précite,

32 Art. 30, al. 1 du protocole précité.
33 Art. 30, al. 4 du protocole précite.
34 Art. 30, al. 5 du protocole précité.
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Toutefois, une analayse plus détaillée des dispositions relatives
aux régles d'origine ainsi que leur application font apparaitre leur ex-
cessive séverite. Tout d’abord, quant & Ta condition tenant aux ouvraisons
ou transformations suffisantes requisas pour les produits dans la fabrica-
tion desquels sont entrés d'autres produits non ACP. En vertu de 1'article
3 du protocole, "sont considérées comme suffisantes, d'une part les ou-
vraisons ou transformations qui ont pour effet de ranger les marchandises
obtenues sous une position-tarifaire autre que celle afférente d chacun
des produits mis en oeuvre", sous certaines exceptions, d'autre part "les
ouvraisons ou transformations énumérées dans la liste B figurant 4 1'an-
nexe III".

D'une maniére générale, les produits ACP ont des difficultés d sa-
tisfaire aux conditions requises pour un changement de position tarifaire.
Par ailleurs, 1'examen des produits énumgrés dans les Tistes Bet A35 ré-
véle que les transformations exigées pour rendre le produit ACP &ligible
& la qualification d'origine sont excessives pour des pays non industria-
Tisés. C'est ainsi que les vBtements n'obtiennent la qualité d'origine
que s'ils sont fabriqués & partir de fils et non de tissus36. En outre,
le niveau de valeur ajoutde requise, variant selon les produits, est sou-
vent trop &levé : "i1 est peu realiste de s'attendre & ce que des pays
comme, par exemple, le Niger, la Barbade, etc. puissent apporter plus de
60 % de valeur ajoutée aux articles fabriqués chez eux"”’, Sans doute,
1'elément de valeur ajoutée peut se trouver dans n'importe quel pays ACP,
dans des pays de la Communauté ou dans d'autres pays déterminés™ . Mais
d'une part, Te niveau de developpement des Etats ACP est souvent trop

35 La liste "B" énumére les ouvraisons ou transformations de produits non
originaires n'entrainant pas de changements de position tarifaire,
mais conférant néammoins le caractére de "produits originaires" aux
produits provenant de ces opérations. Quant d la liste "A", elle re-
produit les ouvraisons ou les transformations de produits non origi-
naires entrainant un changement de position tarifaire, mais ne con-
férant pas le caractére de "produits originaires" aux produits prove-
nant de ces opérations ou ne le conferant qu'd certaines conditions.

36 Cf. liste "A" No. du tarif douanier : ex. 60.04 et s.

37 Alioune B. Sene, obn. cit., p. 110.

¥

38 Protocole no. 1, Art. ler et Annexe 1, note 9.
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faible pour permettre & un Etat d'apporter au produit originaire d'un

autre Etat la valeur ajoutée prévue par les accords39

. D*autre part, 1'ap-
provisionnement de la Communaut@-apparait trop colteux pour le développe-
ment d'une industrialisation tournge vers 1'exportation et qui soit com-
pétitiveAO. Enfin, les dérogations aux régles d'origine sont rares en
pratique et exigent une procédure complexe et longue. Toutefois, on peut
constater une amélioration sur ce dernier point, la Communauté venant
d*approuver un schéma permettant de raccourcir le délai entre la présen-
tation dégne demande de dérogation et le début de 1'entrée en vigueur de
celle-ci

Si ces entraves liées aux régles d'origine affectent avant tout les
produits manufacturés, d'autres atteintes au libre accés sont communes
aux produits tant agricoles que manufacturés.

c) On peut distinguer deux types d'atteintes au principe du libre
accés des produjts ACP au marché de la Communauté, quelle que soit la na-
ture des produits concernés : les entraves administratives et non tari-
faires d'une part, les clauses de sauvegarde d'autre part.

1) Les entraves administratives et non tdrifaires découlent des
réglements techniques et des normes applicables dans les &changes ACP -
CEE, qu'il s'agisse de la réglementation communautaire en maiicre de
réglements techniques et des norme;42 ou de la législation particuliére 4
chaque pays. I1 en résulte un maquis de textes que les Etats membres sont
tentés d'utiliser pour s'opposer au libre accés d'un produit originaire
des Etats ACP particuliérement concurrentiel. C'est ainsi que les autori-

tés frangaises ont invoqué les restrictions liées aux normes pour faire

39 Alioune B, Sene, op. cit., p. 112,
40 Alioune B. Sene, loc. cit. '

41 Rapport Vergeer, loc. cit. no. 21 ; comme exemples de dérogations cf.
Les accords externes de la C.E.E., Rev. tr. dr. europeen, 1982, p. 704.

42 J.0.C.E. L. 71/29 du 17 mars 1980.
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dbstac]e aux importations de haricots verts originaires du Sénéga143.

C'est d juste titre que 1'Assemblée consultative, dans sa résolution du
4 novembre 1982, a jugé "absolument nécessaire d'@liminer les entraves ad-
ministratives et non tarifaires qui subsistent et qui g€nent Te commerce
ACP ~ CEE ainsi que le commerce inter—ACP“44.

2) Conformément a 1'article 12, alinea ler de la Convention de
Lomé II, Ta Communaute peut nrendre ou autoriser un des Etats membres &
prendre des mesures de sauvegarde si 1'application du régime des &changes
tel que prévu par la Convention "entraine des perturbations graves dans un
secteur d'activité &conomique de la Communauté ou d'un ou de plusieurs
Etats membres ou compromet leur stabilité financiére extérieure, ou si des
difficultés surgissent, qui risquent d'entrafner la détérioration d'un sec-
teur d'activité de Ta Communauté ou d'une région de celle-ci". L'alinéa 2
de 1'article 12 prévoit que "la Communauté et ses Etats membres s'engagent
d ne pas utiliser des mesures de sauvegarde ni d'autres moyens dans un but
protectionniste ou pour entraver les &volutions structurelles".

Les mesures de sauvegarde ont fait 1'objet d'8pres discussions lors
des négociations de Lomé II. Un compromis a pu &tre trouvé : d'une part,
le recours & cette clause est subordonné & des consultations préa]ab]es45 H
d'autre part, les intéréts des Etats ACP les moins développés, enclavés et

insulaires, doivent faire 1'objet d'une attention particu]iére46

Jusqu'd ce jour, la Communauté économique européenne n'a pas fait
jouer la clause de sauvegarde. Cependant, elle a menacé de 1'appliquer pour
obtenir une réduction des exportations de textiles & destination de l1a Com-
munauteé. Cette simple menace a permis & la Communauté d'atteindre le résul-
tat escompté. Les pays ACP se sont vivement &mus de la position de ja Com-
munauté et font & juste titre valoir que les exportations de textiles dans

43 Alioune B. Sene, op. cit., p. 120.
44 Point 13.

45 Art. 13 de la Convention.

46 Art. 15 de la Convention.
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Ta Communauté ne représentent que 1,8 % du total des importations textiles
communautaires. En d'autres termes, méme si les exportations ACP etaient
entiérement bloquées, Ta Communauté devrait encore faire face aux 98,2 %
de produits textiles importés47. C'est d juste titre que 1'Assemblée con-
sultative, dans sa résolution de 1980, a estimé que "le cas des exporta-
tions de textiles ACP, qui illustre les difficultés considérables rencon-
‘trées par les Etats ACP pour s'industrialiser et mettre a profit la régle
du 1ibre accés, constitue un test de la volonte de la Communauté-et de

ses Etats membres de respecter Teurs engagements en la matiérqu.“ Au-deld
du probléme des entraves au libre accé€s, 1'affaire des textiles souléve
"la question fondamentale de la nécessaire restructuration de 1'économie
des pays industrialisés dans le cadre d'une division internationale du
trava11"49.

En présence de ces nombreuses atteintes au libre accés des produits
ACP au marche de la Communauté, on comprend 1'amertume des pays ACPSO. Nul
doute que la suppression ou, & tout le moins, 1'atténuation de ces entra-
ves constitueront 1'objectif essentiel des futures négociations du volet
commercial de Lomé III. A cet égard, i1 ne faut pas se bercer d'illusions.
I1 est hautement improbable que Ta Communauté fasse d'importants sacri-
fices dans le domaine agricole et renonce aux clauses de sauvegarde dont

47 Cf. rapﬁort Insanally, no. 33-39. ,

48 Résolution du 26 septembre 1980, K. Focke, op. cit., p. 80 ; ce théme,
avec son illustration dans le domaine des textiles, a @té repris par
1'Assemblée consultative en 1981 (point 13) et en 1982 (point 9).

49 K. Focke, op. cit. p. 18.

50 A cette amertume s'ajoute la crainte de voir les pays en développe-
ment bénéficiaires du systéme de préferences généralisiées (S.P.G.) de
la Communauté concurrencer les pays ACP sur le marché communautaire.
I1 n'a pas encore &té prouvé, & ce jour, que le S.P.G. a eu effective-
ment des répercussions négatives pour les pays ACP., Un groupe de tra-
vail mixte avait &té créé dans le cadre de Lomé I pour entreprendre
une pareille &tude ; ce groupe de travail n'a pas encore acheve ses
travaux cf. Résolution de 1'Assembléc consultative du 4 novembre 1982
point 21 ; sur les incidences du S.P.G. de la Communauté sur les ex-
portations des produits originaires des Etats ACP cf. Alioune B. Sene,
op. cit., p. 215 et s. ; pour une évaluation d'ensemble des effets du
S.P.G., cf. Fr. Brochart - Martinie, op, cit., p. 407 et s.
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seul le régime pourrait &tre amélioré. Avant tout, i1 conviendrait d'évi-
ter que les pays ACP ne développent des productions agricoles ou industri-
elles dont 1'accés au Marché Commun Se voit par la suite entravé. C'est
fort d propos que le récent Mémorandum sur la politique communautaire de
developpement énonce que "la premiére priorité qui s'impose & la Communau-
té est d'assurer au régime des échanges le maximum de prévisibilité",
celle-ci devant intéresser “au premier chef les pays exportateurs de pro-
duits agricoles et industriels concurrents des produits européens”51.

lLes efforts des négociateurs devront également tendre d intensifier
la promotion commerciale d Taquelle Tes pays ACP attachent, & juste titre,
une grande importance.

IT - LA PROMOTION COMMCERCIALE
La promotion commerciale, innovation de Lomé I, a fait 1'objet d'un

notable renforcement dans la Convention de Lomé II (A). Néanmoins, les ré-
sultats concrets de ce renforcement demeurent insuffisants (B).

A - Le renforcement de la promotion commerciale sous Lomé II

Le renforcement de la promotion commerciale par la Convention de
Lomé 1I se traduit tout d'abord par 1'é&largissement du champ d'activité
de la coopération.

Alors que cette promotion, sous Lomé I, &tait limitée aux exporta-
tions et ce, uniquement vers la Communauté, désormais les actions de pro-
motion commerciale vont du stade de la production au stade final de la
distribution et concernent tant le marché de la Communauté que les marchés

51 Tiré 4 part du "Courrier ACP - CEE" no. 76, novembre-décembre 1982,
p. 26
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Lo . . 52
internes, régionaux et internationaux

. L'glargissement geographique du
champ d'application de la coopération mérite tout particuliérement d'@tre
approuvé. La coopération intra-ACP est un aspect de la coopération Sud-Sud.
Les coopérations Nord-Sud et Sud-Sud ne sont pas exclusives 1'une de 1'au-
tre. On est de plus en plus conscient que ces deux coopérations sont com-
plémentaires et que le développement de marchés régionaux encouragerait
1'apparition progressive de filiéres sectorielles incluant naturellement
les petites et moyennes entreprises, ouvrant la voie de la maitrise tech-
nologique et de la compétivité internationale aux entreprises qui les com-
posentsa.

Le renforcement de Ta promotion commerciale se traduit également
par un eélargissement de la gamme d'interventions. Aux actions déjd envi-
sagees depuis 1975 (soutien aux organismes chargés du commerce extérieur,
participation & des foires et expositions, &tudes de marché, diffusion de
T*information), Tes interventions suivantes ont &té ajoutles : mise en
place des infrastructures de soutien, assistance aux petites et moyennes
entreprises, politique de produit.

Enfin, ce renforcement de la production commerciale s'accompagne
d'une augmentation des moyens financiers : outre les crédits qui pour-
raient &tre affectés a chaque Etat dans le cadre de son programmé indica-
tif, une affectation speciale désormais de 40 millions d'Unités de Compte
est reservée d la promotion commerciale dans le cadre de la voopération
régiona]es4 ; elle ne s'élevait, dans la Convention de Lomz I,qu‘'d 15 mil- '

lions d'Unités de Compte.

Alors que les mécanismes prévus pour la promotion commerciale par

la Convention de Lomé I n'ont &té que peu uti]isésss, 1'élargissement de
7

la promotion commerciale par la Convention de Lome IT a suscité un tres

52 Art. 20 de la Convention.

53 Cf. notamment M. Soulage et M. Cremadez, Le Monde Diplomatique, Aot
1981, p. 28 ; Rapport présenté par Mwe K. Focke, précite, p. 19.

54 Cf. Art. 22 de Ta Convention.
55 Cf. notamment rapport présenté par Mme K, Focke, précite, p. 18.
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vif intérét auprés des pays ACP. M. Insanally, dans son rapport présenté
au nom du Comité paritaire, n'hésite pas d écrire que les "perspectives
ouvertes par les dispositions &largies prévues au chapitre de la promotion
commerciale dans la deuxiéme Convention de Lome et notamment les articles
21 et 22 ont suscitd un elan enthousiaste dans la recherche des méthodes

ameéliorées de commercia1isation"56

. Cet &lan est atteste par le fait qu'au
cours de 1'annge 1981, 51 Etats ont déja prévu des interventions de promo-
tion commerciale dans leurs programmes indicatifs nationaux : au méme
stade, sous Lomé I, ils n'étaient que 557 ;s enthousiasme réfréné cependant
par un projet de la Communauté de transfére} la source de financement de
Ta participation des pays ACP aux foires et expositions commerciales, du
fonds régional aux programmes indicatifs nationaux de chaque Etat partici-

. . s .58
pant. Depuis lors, un compromis a &té trouvé

Néanmoins Tes résultats de 1a promotion commerciale demeurent, d ce
jour, insuffisants.

B -~ L'insuffisance des résultats des actions de promotion commerciale

Jusqu'd présent, 1'essentiel des efforts de promotion commerciale
ont été déployés dans le cadre &troit des foires et expositionssg. I1 est
absolument nécessaire de dépasser ce cadre et de développer 1'ensemble des

56 Rapport précité, no. 30,

57 Cf. 15&me rapport général sur T'activité des Communautés européennes
en 1981, Office des publications officielles des Communautés europé-
ennes, 1982, no. 772.

58 Cf. Rapport fait au nom du Comité paritaire par M. Insanally, précite,
no. 30 et suivants ; Rapport annuel du Conseil des Ministres ACP - CEE
(ler mars 1981 - 31 décembre 1981), précité, p. 34.

59 Est révélatrice 1'attention excessive portée aux difficultés apparues
dans la mise en oeuvre de cette forme de promotion commerciale. Cf.
rapport du Comité paritaire, no. 30 et s., et résolution de 1'Assem-
blée consultative ACP - CEE, point 19, adoptés en 1981, précité.
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possibilités de promotion commerciale offertes par la Convention de Lomé II.

Pour permettre aux produits ACP d'accéder au marche de la Communaute
et aux marchés internationaux, 1'aide au développement la plus efficace
consiste @ transmettre aux Etats ACP 1'expérience et le savoir-faire que

possédent les pays développés dans le domaine commercia160

. On peut de-
plorer que Tes rares produits finis mis sur le marché par les pays ACP le
sont généralement sans avoir &té précédés d'etudes du marché suffisantes.
D'od des productions inadaptées au marché, au détriment parfois des pro-

ductions traditionneﬂes61

" Pour développer les échanges commerciaux intra-ACP, d'importants ef-
forts de promotion commerciale demeurent nécessaires. A beaucoup d'ggards,
les productions des pays ACP sont complémentaires ; i1 existe entre les
pays ACP de nombreux marchés potentiels qu'il conviendrait d'exploiter.
Mais fait défaut une véritable infrastructure pour permettre les &changes
intra-ACP (voies et moyens de communication, de transport, de stockage,

..), rendant indispensable une aide technologique de la part de la Com-
munauté.

La nécessité de cette aide ne doit cependant pas dispenser les péys

ACP d'entreprendre d'importants efforts pour développer le commerce entre
eux, notamment au sein des organismes régionaux ou sous-régionaux que sont
la C.E.A.O.Gz, Ja C.E.D.E.A.0., T'A.D.R.A.0. (pour T'Afrique de 1'Cuest),
C.A.R.I.C.0.M. {pour les Carafibes) et la Z.E.P. (Zone d'échanges préféren-
tiels pour les Etats d'Afrique de 1'Est et d'Afrique australe).

60 Vergeer, rapport précité, no. 17.

61 Cf. la régression sensible du marché d'objets artisanaux déploree
dans le rapport de M. Vergeer préc. no. 16.

62 Pour une évaluation des effets de la C.E.A.0. sur les &changes des
Etats-membres cf. Fr. Brochart-Martinie, op. cit., p. 490 et s.
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Au cours de 1'année 1982, le Comité paritaire et 1'Assemblée consul-

64

tative63 ainsi que nombre de pays ACP" ' ont pris conscience de la nécessi-

té d'une impulsion nouvelle & donner & la coopération commerciale.

Cette impulsion nouvelle devrait se traduire en priorité par la cré-
ation d'un organisme capable de mettre en oeuvre les actions de promotion
commerciale. Alors qu'en application de 1'article 94, 1, ¢ de la Conven-
tion de Lomé II, i1 existe d&jd un Comité pour la coopération industrielle,
un Centre pour le développement industriel et que des discussions sont en
cours au sujet de la création d'un Centre technique de coopération dans
le domaine agricole et rural, un tel organe n'est pas encore constitué en
matiére commerciale. Dans sa résolution du 4 novembre 1982, 1'Assemblée
consultative n'a pas manqué de préconiser la création d'un tel or‘gane65
I1 appartiendrait notamment & cet organe de créer des centre locaux de
promotion locale, des bureaux de commercialisation et de coordonner leurs
actions.

De méme, devrait &tre créée une Fédération des Chambres de commerce
ACP dont le principe a &té approuveé par le Conseil des Ministres réuni &
Montego Bay (Jamaique) en juillet 1980.

Beaucoup reste & faire, si 1'cn souhaite gue Ta coopération commer-
ciale ne demeure pas sous Lomé II, comme elle 1'a &té sous Lomé I, 1'aspect
Te plus négatif de Ta coopération ACP - CEE,

63 Cf. Rapport Vergeer et résolution de 1'Assemblée consultative préc.

64 Cf. notamment 1'interview de M. L.-B. Nonyake, Courrier ACP - CEE,
septembre~octobre 1982, p. 34 et 35.

65 Cf. point 18 de 1a résolution ; voir galement le Rapport présentd
par M. Vergeer, précité, no. 15.
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a paraitre prochainement/demndchst :

Daniele HUET-WEILLER Bilan de 10 ans d'application de la
réforme de 1a filiation

Jean PRADEL Le médecin devant 1a Toi pénale






